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Introduccion

Este trabajo tiene por objetivo realizar un analisis exploratorio del estado de conocimiento cientifico
sobre los procesos de toma de decisiones y la problematica climética en el contexto latinoamericano.
Durante los ultimos afios, ha habido un claro incremento de la preocupacion y atencién por parte de
actores politicos y de la opinién publica sobre la problematica del cambio climatico en la regién. Parte
de esta preocupacion se refiere a como abordar e integrar los desafios que plantea el cambio climéatico
en la formulacion de politicas publicas, en la gestidén de las empresas e inclusive en la vida cotidiana
de la poblacion. En este marco, este trabajo explora como ha sido la respuesta desde el sector cien-
tifico en términos de generacién de conocimiento y anélisis sobre este tema.

A tal fin, realizamos una revision sistematica de articulos publicados en revistas académicas con re-
ferato que traten sobre procesos de toma de decisién relacionados con la problematica climatica en
América Latina y el Caribe. En términos generales, una revisién sistematica consiste en un analisis de
un cuerpo de literatura, a partir de ciertos criterios formalizados de elegibilidad de los articulos a con-
siderar y de preguntas especificas que orientan el anélisis (Berrang-Ford et al., 2015). En este caso,
el conjunto de articulos identificados por referirse a procesos de toma de decision y cambio climatico
no conforma un cuerpo de literatura homogéneo. Por el contrario, comprende trabajos que abordan
una diversidad de temas vinculados a la problematica climatica; provienen de distintas disciplinas y
utilizan marcos tedricos y metodolégicos diferentes. Por ello, nuestra revisiéon se centra en analizar
ciertos ejes transversales que van mas alla de la discusién sustantiva, con su especificidad tematica
y disciplinaria, que se desarrolla en cada articulo.

A continuacién detallamos los tres ejes claves de analisis a partir de los cuales se estructura nuestra
revision de esta literatura. Asimismo, para cada uno de estos ejes sefialamos algunas de las preguntas
orientadoras que se tuvieron en cuenta para el analisis de los articulos identificados:

1. Aspectos institucionales de los articulos relevados. ;Cual es la afiliacion institucional de los
autores? ;En qué idioma fueron publicados? ;Desde qué campos disciplinarios?

2.  Foco tematico de los articulos. ;Cuales son los sectores o temas sobre los que se genera
mas analisis? ;Se presta mas atencion a temas de adaptacion o de mitigacion del cambio
climatico?

3.  Caracteristicas de los procesos de toma de decision analizados. ;Cuéles son los actores y
factores centrales de los procesos de toma de decision que se analizan en los articulos?

Este trabajo esta organizado de la siguiente manera. En primer lugar, se describe el disefio de esta
revision de la literatura; especialmente se detallan los criterios y la metodologia utilizada para la
bldsqueda, seleccién y analisis de los articulos. Luego, se presentan y analizan los resultados de la
revision de los articulos seleccionados. Por Ultimo, el capitulo concluye con algunos comentarios y
reflexiones sobre los resultados centrales del anélisis desarrollado.
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Diseiio metodologico

Alcance de la revision

Esta revisién comprende articulos que analizan procesos de toma de decisién relacionados con la
problemaética del cambio climatico en América Latina y el Caribe, publicados en revistas con refera-
to. Como se sefialara previamente, una caracteristica de una revision sistematica de literatura es la
clara delimitacioén del alcance del estudio a partir de la definicién de ciertos criterios de elegibilidad
de los articulos a considerar (Berrang-Ford et al., 2015). En la Tabla 1.1 se detallan los criterios de
inclusién y exclusién utilizados para la seleccion de los articulos. Con relacién al area geogréfica, los
articulos debian referirse a alglin pais o regién de América Latina y el Caribe. Con relacién al marco
temporal, debia tratarse de articulos publicados en el periodo 2005-2015. Se eligié el afio 2005
como linea de base ya que ese fue el afio de entrada en vigencia del Protocolo de Kioto, a partir del
cual se gener6 un proceso de fuerte desarrollo de la institucionalidad climatica en diversos paises de
la region (Aguilar y Recio, 2013).

Uno de los mayores desafios conceptuales y metodolégicos en el disefio y ejecucién de esta investi-
gacion fue definir cudndo un articulo se referia a un proceso de toma de decisién. Este es un tema
de cierta complejidad ya que no hay un cuerpo de literatura que se defina como estudios sobre pro-
cesos de toma de decision y cambio climatico, ni tampoco el término ‘toma de decisién’ es utilizado
frecuentemente como palabra clave por los autores para identificar sus articulos. Conceptualmente,
entonces, consideramos que un articulo era elegible para nuestra revisién cuando analizaba los ac-
tores que toman parte y/o factores que inciden en un proceso de toma de decision, ya sea publico
(por ejemplo, procesos de formulacién y/o implementacién de normas o politicas, procesos de pla-
neamiento o gestién) o privado (decisiones de produccién o inversién, de migracién, de cambios de
conducta, etc.). Esta conceptualizacién, aun cuando de limites difusos, permitié excluir de nuestro
analisis aquellos articulos que se focalizaban fundamentalmente en desarrollar evaluaciones de vul-
nerabilidad o riesgo, analisis de impactos o efectividad de politicas publicas o practicas privadas,
entre otros.

Una vez definidos los criterios de inclusidn y exclusion, la busqueda de articulos se realiz a través
del buscador Web of Science, utilizando la base de datos de la Coleccién Principal de Web of Science
(CPWS) y la base de datos de Scielo. La busqueda se realiz6 en ambas bases de datos a fin de iden-
tificar la produccién académica escrita tanto en inglés como en espafiol y portugués. Es necesario
subrayar que esta revisién no pretende cubrir toda la literatura existente, sino que busca tener una
aproximacion sistematica a la literatura sobre cambio climatico y procesos de toma de decisién en
la region. Por esto, al concentrar la busqueda en la CPWS y Scielo, los resultados constituyen una
muestra de la literatura existente en la tematica.

Proceso de revisidn y seleccion de literatura

El proceso de revisidn y seleccion de los articulos se organizo en tres etapas: (i) identificacion de los
articulos a través de la blsqueda automatica de palabras claves; (ii) revisién y seleccion de articulos
a través de un proceso de doble lectura de los resimenes (abstracts) y los articulos; y (iii) analisis



y codificacién de las variables
seleccionadas para el estudio.
A continuacion se describe el
proceso sistematico de revi-
sion.

Identificaciéon. En una primera
etapa buscamos los documen-
tos indexados en la CPWS y
Scielo que contuvieran las pa-
labras claves referidas a la te-
matica y al area geografica del
estudio, y que estuvieran den-
tro del marco temporal estable-
cido (Tabla 1.1).

Para la buasqueda se definie-
ron palabras claves en inglés y
en espafiol que acotaran la te-
matica de los articulos. Como
sefialdramos previamente, el
término ‘toma de decision’ (u
otros similares) no es utilizado
frecuentemente como palabra
clave. Por esto utilizamos como
proxis otros términos que nos
permitieran identificar articu-
los que analizaran procesos de
toma de decisién. En la bus-
queda en inglés utilizamos los
términos “governance”, “po-
litics” o “policy”; en espafol
utilizamos las palabras “go-
bernanza”, “gobernabilidad” o
“politica”. En el Anexo 1.1 se
detallan las palabras utilizadas
y la forma en que se operacio-
nalizaron las busquedas.

Asimismo, dado que este es-
tudio se enfoca en la produc-
cién académica sobre América
Latina y el Caribe, se utilizaron
palabras que definieran geogra-
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Tabla 1.1. Criterios de seleccion de articulos para la revision

sistematica de literatura

Inclusion

Marco temporal:
Periodo 2005-2015

Alcance geogréfico:
Paises de América Latina y el
Caribe

Idiomas:
Inglés, espafiol y portugués

Tipo de articulo (en revista con
referato):

Articulos de investigacién
Contenidos

Articulos que tratan sobre
procesos de toma de decision,
publicos o privados, vinculados
a problematicas climéticas o
temas de la agenda climatica

Articulos que fundamentalmen-
te analizan el rol de actores

y/o factores (institucionales,
socio-econémicos, informacién
cientifica, etc.) que inciden en
procesos de toma de decisién
vinculados a problematicas cli-
maticas o a temas de la agenda
climatica

Articulos de caracter més bien
conceptual o metodolégico, que
tratan sobre herramientas para
analizar procesos de toma de
decisién en materia climatica

ficamente el alcance de los ar-
ticulos. Para ello, se realizaron
multiples blUsquedas incluyen-
do el término “latin america’
o los nombres de los paises
latinoamericanos organizados
por regién (América del Sur,
América Central y el Caribe).

Exclusion

Articulos publicados antes del
2005

Paises de otras regiones del
mundo

Otros idiomas

Articulos de revision de literatu-
ra, revision de libros, actas de
conferencias, editoriales

Articulos que consisten en
evaluaciones de impactos de
eventos climaticos, evaluacio-
nes de vulnerabilidad o riesgo,
o evaluaciones de resiliencia

Articulos que fundamentalmen-
te analizan impactos o efec-
tividad de politicas publicas
asociadas a la problematica del
cambio climatico pero que no
consideran el proceso de toma
de decisiones

Articulos que desarrollan ana-
lisis econémicos de politicas
climaticas o de impactos de
eventos climéticos

Por ejemplo, para la blsqueda
en América Central se incluy6
el nombre de todos los paises
centroamericanos: (“México”
OR “Costa Rica” OR “Guate-
mala” OR *“EI Salvador” OR
“Honduras” OR “Nicaragua”
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OR “Belice” OR “Panama”). En el Anexo 1.1 se detalla como se operacionalizaron estas busquedas
por region.

Como resultado de esta primera etapa, las busquedas a través de CPWS y Scielo arrojaron un total de
1155 articulos. Estos documentos contenian algunos de los términos sefialados anteriormente ya sea
en el titulo, en el resumen (abstract) o en las palabras clave del articulo (key words).

Revision y seleccion. En una segunda etapa, se procedi6 a hacer una revisién de doble lectura de los
articulos identificados. Se revisaron los titulos y los resimenes para hacer una primera preseleccion
de los articulos relevantes a la tematica. Aquellos que no cumplian los criterios de inclusion fueron
excluidos de la muestra.

La seleccion definitiva de los articulos a incluir se definié en una segunda ronda de lectura. En ésta,
cuando el resumen no proveia informacién suficientemente especifica, se procedié a realizar la lec-
tura completa del articulo. De esta segunda lectura se seleccion6 un total de 110 articulos para el
analisis.

Analisis y codificacion. En una tercera etapa, los 110 articulos seleccionados fueron codificados en
funcién de una serie de variables preestablecidas a fin de captar las caracteristicas generales de los
articulos y de identificar aspectos sustantivos de los mismos. Las variables analizadas incluyeron
aspectos referidos a caracteristicas generales del articulo, tales como afio de publicacién, idioma,
afiliacion de los autores y areas de investigacion de las publicaciones (Tabla 1.2); aspectos referidos
al foco tematico y geogréafico del articulo (Tabla 1.3); y aspectos vinculados al proceso de toma de
decisién analizado, tales como los actores involucrados y los factores considerados (Tabla 1.4). Estas
variables fueron codificadas en funcion tanto de la informacién provista por el buscador, como de la
lectura y analisis del resumen y texto de los articulos.

Resultados

iDonde se genera el conocimiento sobre toma de decisiones y cambio climatico?

Esta seccion analiza ciertos aspectos formales de los articulos relevados, que son particularmente
relevantes para explorar como ha sido la respuesta del sector cientifico-académico en términos de
generacién de conocimiento y analisis sobre la problematica de los procesos de toma de decisién y
cambio climatico en América Latina y el Caribe. Especificamente, se examinan la afiliacién institucio-
nal de los autores, el idioma en el que fue publicado el articulo y el origen disciplinario de la revista
en la que fue publicado.

Como se observa en la Tabla 1.2, del total de los 110 articulos analizados, casi la mitad (47%) son
producidos por investigadores pertenecientes a universidades o centro de investigacién que no estan
ubicados en América Latina y el Caribe (en su gran mayoria, son instituciones de Estados Unidos o
Europa). Del resto, 25% de los articulos son producidos en instituciones latinoamericanas, en tanto
que 28% son trabajos en coautoria entre investigadores de instituciones de nuestra regién y de otras
partes del mundo.
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Estos datos ponen de manifiesto dos cuestiones. Por un lado, las universidades e instituciones de
investigacion de la regién no son las principales fuentes de generacién de analisis y conocimiento
cientifico sobre los procesos de toma de decisién y cambio climatico en América Latina. De hecho,
casi la mitad de los trabajos publicados sobre estos temas se genera sin participacion de investiga-
dores de la region. Sin embargo, por el otro lado, también hay un alto nivel de trabajos publicados en
coautoria entre investigadores basados en instituciones latinoamericanas con sus pares de institucio-
nes de otras partes del mundo (1/3 de las publicaciones relevadas). Esto nos indica un importante
nivel de vinculacion de académicos de la regién con redes internacionales y con los debates globales
en relacién con estas agendas de investigacién.

Respecto a los articulos producidos desde instituciones latinoamericanas (ya sea en forma exclusiva
0 en coautoria), la generacién de conocimiento presenta una fuerte concentracién en ciertos paises
de la region. La mitad de estos articulos (50%) fueron producidos por autores pertenecientes a uni-
versidades e instituciones de Brasil. Luego, 24% de los articulos fueron escritos por investigadores
de instituciones de México, 19% de Chile y 12% de Colombia. Ningun otro pais de la regién alcanz6
dos digitos porcentuales de los articulos relevados. Este orden de importancia (Brasil, México, Chile y
Colombia), y con porcentajes similares, también se plantea con relacién a la cantidad de publicacio-
nes en coautorias con universidades e instituciones de otras regiones del mundo, lo cual nos indica
un alto nivel de concentracién respecto a qué paises de la regién tienen mayor nivel de vinculacién
en la realizacién de investigaciones internacionales.

Con relacion al idioma de publicacién, nuestra revision de la literatura sefiala que el 85% de los
articulos relevados estan publicados en inglés, y solo 15% estan publicados en espafiol o portugués.
Estos resultados indican que inclusive buena parte de los trabajos y articulos producidos desde ins-
tituciones de América Latina estan publicados en inglés y no en los idiomas nacionales. Diversos
factores (incentivos institucionales, prestigio académico, vinculacién con redes de investigacion y
debates globales, etc.) explican esta tendencia de la academia a publicar en inglés. Si bien no es
el objetivo de este capitulo analizar este proceso en detalle, el déficit de produccién de articulos en
espafol y portugués sobre procesos de toma de decisién y cambio climatico plantea una serie de pre-
guntas e interrogantes, por ejemplo, sobre cdmo esta limitada disponiblidad de articulos publicados
en idiomas nacionales afecta la formacién de grado o posgrado sobre temas de cambio climatico que
se ofrece en la region.

Por ultimo, con relacion al origen disciplinario de los trabajos, para este analisis utilizamos como
indicador la caracterizacion disciplinaria de las revistas en las cuales se publicaron los articulos rele-
vados. Como se detalla en la Tabla 1.2, del total de articulos analizados, 38% fueron publicados en
revistas catalogadas de ciencias ambientales y ecologia, 36% en revistas de estudios ambientales y
16% en el area de geografia. Luego hay una larga serie de disciplinas pero ninguna de ellas alcanza
el 10% de los articulos relevados (Tabla 1.2). Vale sefialar que varias de las revistas estan caracte-
rizadas como pertenecientes a dos o inclusive tres disciplinas, con lo cual estos porcentajes no son
excluyentes. Sin perjuicio de ello, en base a estos datos podemos hacer algunas reflexiones.

En primer lugar, las revistas de ciencias ambientales (con base fundamentalmente en las ciencias
naturales) y de estudios ambientales (que integran aspectos sociales y naturales en el analisis de las
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Tahla 1.2. Caracteristicas generales de los articulos relevados en la revision sistematica

Variable Niimero de (%) Variable Nimero de (%)
articulos articulos
Total de articulos: 110 Geénero de los autores

Afio de publicacion Total de autores por género

2005 1 1 Total de autores/coautores 360 100
2006 > > Autores hombres 194 54
2007 1 1 Autores mujeres 166 46
2008 3 3 Total de autores de instituciones latinoamericanas por género
2009 3 3 Total de autores/coautores 128 100
2010 8 7 Autores hombres 69 54
2011 15 14 Autores mujeres 59 46
4 . . .z . 2
2012 9 8 Areas de investigacion de las revistas
2013 29 20 Ciencias ambientales y ecologia 42 38
2014 27 o5 Estudios ambientales 40 36
2015 19 17 Geografia 18 16
. L Estudios forestales 9 8
Idioma de publicacion
Inglés 93 85 Economia y negocios 8 7
Espafiol o portugués 17 15 ZSENES TS Z £
Afiliacion institucional de autores CrelblEe / &
P > Ciencias meteorolégicas y atmos- 6 5
or region -
féricas
América Latina y el Caribe (LAC) 27 25 Administeacioniptbllea 6 5
LAC y otras regiones (coautorias) 31 28 Eneren 6 5
DiEs EIon=s o sl Planeamiento y desarrollo 5 5
f /| f 1
Por pais latinoamericano Multidiseiplinario 5 5
Sobre el total de articulos con participacion de autores Relaciones internacionales 4 4
latinoamericanos (58)
Brasil 29 50 Sociologia y demografia 4 4
Ciencias sociales y otros temas 3 3
México 14 24
Antropologia 8 3
Chile 11 19
Otras 10 9
Colombia 7 12
Otros 11 19
Sobre el total de articulos en coautorias LAC y otras regiones
(31)
Brasil 16 52
México 9 29 1 Valores no acumulables
Chile 6 19 2. Areas de investigacion de las revistas, reportadas por el
Colombia 3 10 buscador Web of Science.
Otros 5 16 Fuente: elaboracion propia

problematicas ambientales) son los espacios principales en los que se publica la investigacion referi-
da a procesos de toma de decisidon con relacién a la problemética climatica. En segundo lugar, es muy
escasa la cantidad de articulos publicados en revistas de ciencias sociales, de base disciplinaria. Por
ejemplo, solo 6% de los articulos fueron publicados en revistas catalogadas de ciencia politica, 5%
de administracioén publica, 4% de sociologia y demografia, y 3% de antropologia. Estos datos Ilaman



la atencién ya que los procesos
de toma de decisién son un cla-
ro objeto de analisis y reflexion
desde diversas disciplinas del
campo de las ciencias sociales.
No es el objetivo de este capi-
tulo indagar sobre las razones
de este fendmeno, pero cla-
ramente éste es un tema que
plantea una serie de preguntas
y desafios. Avanzar en el desa-
rrollo del conocimiento sobre
cémo abordar la problematica
del cambio climético requiere
sin dudas de la contribucion
y el aporte de las ciencias que
estudian los procesos de toma
de decision.

iSobre qué se investiga?
El foco de los articulos

En esta seccion analizamos el
foco territorial y temético de los
articulos revisados. Con rela-
cion al primer aspecto, tal cual
se presenta en la Tabla 1.3,
hay una fuerte concentracion
de la atencién de los investi-
gadores en ciertos paises de la
region: 37% de los articulos re-
levados tratan sobre Brasil (ya
sea en forma individual o en
comparacién con otros paises)
y el 25% sobre México. Luego
se encuentra Pert (14%) y Chi-
le (11%). Ninguno de los otros
paises de la regién llega a los
dos digitos porcentuales entre
los articulos relevados.

Claramente hay una relacién
entre los paises en los cuales
se genera el conocimiento y los
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Recuadro 1.1.
Resumen de la revision sistematica de articulos sobre
procesos de toma de decision y cambio climatico

paises que reciben mayor atencién. Tal es el caso de Brasil, Mé-
xico y Chile. Estos son los tres paises en los cuales se genera la
mayor cantidad de articulos desde América Latina y son los tres
paises que concentran la mayor atenciéon de los investigadores.
Per(i es la excepcién a esta regla. Este es uno de los paises que
concentra mayor atencién en la region segln la cantidad de arti-
culos publicados, pero gran parte de éstos fueron elaborados por
investigadores pertenecientes a instituciones de otros paises, fun-
damentalmente de Estados Unidos y Europa.

Con relacién al foco de los articulos en términos de adaptacién o
mitigacién, hay una clara mayor atencién sobre procesos de toma
de decision vinculados a la adaptacion frente al cambio climatico,
incluyendo cuestiones de vulnerabilidad y resiliencia. EI 56% de
los articulos relevados tratan temas de adaptacién, en tanto que
32% se refieren a mitigacion, y 7% abordan temas de adaptacion
y mitigacién en conjunto. Con relacién a los sectores o areas tema-
ticas que generan mayor atencion, encontramos que 24% de los
articulos relevados se refieren al sector agropecuario, 19% al ma-
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nejo de aguas, 15% a bosques,
14% a temas urbanosy 13% a
energia. Al cruzar estas dos ca-
tegorias de analisis (mitigacion/
adaptacion y area temética),
encontramos que la mayor par-
te de los articulos que analizan
procesos de toma de decision y
mitigacion se relacionan a bos-
ques (fundamentalmente en el
contexto de la discusién sobre
REDD") y energia. Por su parte,
los articulos que se refieren a
procesos de toma de decision
vinculados a la adaptacién, se
focalizan  fundamentalmente
en el manejo de aguas y el sec-
tor agropecuario.

Adentrandonos en los
procesos de toma de
decision

Esta seccion explora qué as-
pectos de los procesos de toma
de decision son abordados por
los articulos relevados. A tal
fin, se examinan la escala de
los procesos de toma de de-
cisién analizados, los actores
centrales involucrados en estos
procesos y los principales fac-
tores analizados.

El anélisis de la escala de los
procesos de toma de decisién
responde a la pregunta sobre
a qué nivel se toma la deci-
sién de adaptarse o de mitigar.
Como se observa en la Tabla

1 REDD es la abreviacién de
Reduccién de Emisiones de
Carbono causadas por la Defo-
restacion y la Degradacién de los
Bosques

Tabla 1.3. Foco territorial y tematico de los articulos relevados

Variahle Nimero de articulos (%)

Paises / region estudiados’

Brasil 41 37
México 27 25
Peru 15 14
Chile 12 11
Colombia 8 7
América Latina 7 6
Argentina 6 5
Honduras 5 5
Ecuador S 3
Costa Rica S 3
Bolivia 1 1
El Salvador 1 1
Cuba 1 1
Republica Dominicana 1 1
Uruguay 1 1
Guatemala 1 1
Nicaragua 1 1
Guyana 1 1
Aspectos abordados por los articulos': adaptacion — mitigacion
Adaptacién/Resiliencia 62 56
Mitigacion 35 32
Ambos (adaptacion y mitigacion) 8 7
No aplica
freas o sectores de politicas piblicas

Agropecuario 26 24
Manejo de aguas 21 19
Bosques 17 15
Urbano 15 14
Energia 14 13
Politica climéatica general 11 10
Migracion 4 4
Pesca 4 4
Sistemas costeros S 3
Transporte 2 2
Residuos 2 2
Financiamiento 2 2
Areas protegidas 1 1
Mineria 1 1

1  Valores no acumulables

Fuente: elaboracion propia
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1.4, la revision de los articulos nos indica una fuerte preponderancia de analisis que se focalizan en
procesos de toma de decisién a nivel local y a nivel subnacional (44% agregado) en contraposicion a
analisis de procesos que ocurren a nivel nacional (25%). Se puede argumentar que este fuerte énfasis
en los procesos locales y subnacionales esta vinculado a la mayor atencién que reciben los temas de
adaptacion por sobre los de mitigacion. Las medidas de adaptacién tanto en términos de politicas
publicas como de préacticas de los actores sociales, tienen dimensiones territoriales concretas y se
desarrollan fundamentalmente a nivel local y subnacional

Tabla 1.4. Analisis de los procesos de toma de decision a partir de los articulos relevados

Variable Nimero de (%) Principales aspectos analizados del proceso de toma de decision
LTI Analisis basados en los actores 39 35
Escala espacial del proceso de toma de decision Factores institucionales 52 47
g yicnalihoeates el ) Factores socio-econémicos 27 25
Municipal/local/comunitario 23 21 Informacién climética 11 10
Subnacional 25 23
. Impactos de otros actores en el proce- c 8
Nacional 27 25 so de toma de decisién
Supranacional 1 1 Otros 2 2
Multi-escala 8
No aplica 7 6 1  Valores no acumulables
Actores involucrados en el proceso de toma de decision
Actores no gubernamentales 2. Porcentaje estimado sobre el total de articulos
Campesinos o pescadores artesanales 30 27 Fuente: elaboracion propia
Empresas/firmas 21 19
Productores rurales 17 15
ONGs y movimientos sociales 11 10
Comunidad cientifica 10 9
Indigenas o pueblos originarios 8 7
Consumidores 8 7
Comunicadores (prensa) 4 4
Opinién publica (publico general) 3 3
Otros 4 4
Involucra a mas de un actor no-guber- 30 27
namental

Actores gubernamentales - nivel*

Municipal- subnacional 37 34
Nacional 31 28
Organismos internacionales 6 5
Involucra a mas de un actor guberna- 19 17
mental

Tipos de actores gubernamentales
Burocracias (funcionarios técnicos) 32 29

Funcionarios politicos (poder ejecutivo 17 15
y poder legislativo)

Funcionarios judiciales (poder judicial) 1 1
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Ademas de analizar procesos de toma de decisién a nivel nacional y subnacional/local, 28% de los
articulos relevados analizan procesos de esta indole que se desarrollan a nivel individual, en los cua-
les el nivel de analisis es la decisidon del individuo. Como ejemplo de este tipo de articulos se puede
mencionar el analisis de las decisiones de agricultores sobre qué medidas de adaptacién tomar para
hacer frente al cambio climatico (por ejemplo, Campos et al., 2014; Mardero et al., 2015; Roco et
al., 201b), o la relacién entre variabilidad climatica y la decisiéon de emigrar (por ejemplo, Adams y
Adger, 2013; Hunter et al., 2013).

Con relacién al andlisis de los actores, la revisién de la literatura demuestra una cierta asimetria en
el nivel de atencién que reciben distintos actores involucrados en procesos de toma de decision sobre
cambio climético?. Entre los actores no gubernamentales, 33% de los articulos se refieren a actores
desaventajados o especialmente vulnerables en términos socio-econémicos (comunidades indigenas,
campesinos, pescadores artesanales, etc.); 19% de los articulos tratan sobre actores del mundo de
los negocios (empresas, gerentes, inversionistas, etc.); 15% tratan especificamente sobre productores
agropecuarios®, en tanto solo un 7% tratan de los consumidores y apenas un 3% se refieren a la opi-
nién pulblica con relacion a procesos de toma de decisién vinculados a la problematica climética. De
la misma manera, solo un 9% de los articulos se refieren a la comunidad cientifica en estos procesos.

En el caso de los actores del sector gubernamental, la revisién de los articulos demuestra niveles de

atencion similares entre actores del nivel municipal/subnacional (34%) y del nivel nacional (28%).
La diferencia interesante se presenta en cuanto al tipo de actor gubernamental: hay una fuerte con-
centracién de la atencién en lo que podriamos denominar la administraciéon puablica (funcionarios
técnicos del Estado, agencias de planeamiento o regulacién de servicios, etc.), representando el 29%
de los articulos analizados, y una significativa menor atencién (15% de los articulos) en los actores
politicos del Estado (poder legislativo y funcionarios politicos del poder ejecutivo).

Estos datos, sumados a la escasa cantidad de articulos que hacen alguna referencia al rol de partidos
politicos o de procesos electorales, sugieren un bajo nivel de atencién por parte de la literatura sobre
las dimensiones politicas de los procesos de toma de decision relacionados a la problematica clima-
tica en la regidn. En otro articulo (Ryan, 2015) hemos planteado que esta falta de atencion refleja de
alguna manera el bajo nivel de politizacién de la agenda climatica. En otras palabras, la probleméatica
climatica no tiende a ser un tema electoralmente relevante ni objeto de competencia electoral entre
los partidos y coaliciones politicas. Explorar las razones de este fenomeno y cuéles son sus conse-
cuencias va mas alla del alcance de este capitulo. Sin embargo, éstas son cuestiones fundamentales
a analizar para comprender las relaciones entre la dinamica de la politica y cdmo abordar los proble-
mas del cambio climatico en el contexto de sociedades democraticas.

Finalmente, de una manera exploratoria, categorizamos a los articulos de acuerdo los factores o
aspectos centrales que los autores analizan del proceso de toma de decision. En ese sentido, hemos
identificado cuatro criterios a partir de los cuales clasificar los articulos: (i) articulos que se focalizan

2  Como criterio para hacer esta evaluacion, consideramos (nicamente al actor o actores que eran parte central del
analisis desarrollado por un articulo. Al analizar ciertos procesos, numerosos articulos mencionan o hacen referencia
a diversos tipos actores. En esos casos, solo contabilizamos aquellos actores que eran parte central del anélisis.

3 A los fines del analisis, diferenciamos aquellos articulos que tratan sobre productores agropecuarios, en cuanto acto-
res integrados a la econémica de mercado, de campesinos, que forman parte de una economia de subsistencia.



CAPITULO 1

en el analisis del comportamiento o percepciones de los actores; (ii) articulos que enfatizan aspec-
tos estructurales de los procesos de toma de decisién; (iii) articulos que se refieren a la informacion
climatica; y (iv) articulos que tratan sobre los impactos que tienen ciertos actores en los procesos de
toma de decision relacionados al cambio climatico. Estas categorias no son necesariamente excluyen-
tes, y por lo tanto es posible que un articulo encuadre en varias de ellas.

Nuestra revisién indica que aproximadamente un tercio de los articulos relevados (35%) se focalizan
en analizar las percepciones, intereses o comportamiento de los actores. Este conjunto de articulos
comprende trabajos que utilizan diferentes marcos teéricos y se inscriben en diferentes tradiciones
disciplinarias, pero que tienen como elemento comun el desarrollar analisis centrados en los actores.
Utilizando la cléasica distincién socioldgica entre agencia y estructura, podriamos considerar a este
conjunto de articulos como focalizados en diversos aspectos vinculados a la agencia en los procesos
de toma de decisién sobre cambio climatico. Un claro ejemplo de este tipo de abordaje es el traba-
jo de Frank et al. (2011) sobre los productores cafeteros en Chiapas, México, en el cual se analiza
cémo los factores socio-cognitivos inciden en las motivaciones de los actores para asumir practicas
adaptativas.

La mayoria de los articulos relevados, sin embargo, plantea anélisis que enfatizan aspectos que
podriamos considerar mas bien estructurales. EI 47% de los articulos se refieren a los factores ins-
titucionales de los procesos de toma de decisién vinculados a cambio climatico. Este conjunto de
articulos comprende trabajos que analizan modalidades de gobernanza, marcos regulatorios, etc. Por
su parte, 25% de los articulos relevados analizan factores o elementos socio-econémicos relacionados
al proceso de toma de decision. Vale sefalar que la enorme mayoria de estos articulos abordan tanto
aspectos socio-econémicos como institucionales. A titulo de ejemplo podemos mencionar el articulo
de Romero-Lankao et al. (2013), que analiza, a partir de los casos de ciudad de México y de Santiago
de Chile, como factores politico-institucionales y econémicos afectan la capacidad de las ciudades
para responder a la problematica climatica.

Con relacidn a la problematica de la informacion climatica, nuestro estudio identificé que el 10% de
los articulos relevados abordan este tema. Vale sefialar que numerosos articulos hacen referencias ge-
nerales al tema de la informacion, pero en este grupo solo hemos considerado aquellos articulos que
abordan la cuestiéon de la informacidn climatica como un elemento central del proceso de toma de
decisién que estan analizando. A titulo de ejemplo de este colectivo de articulos, podemos mencionar
el trabajo de Huggel et al. (2015) sobre cémo, y hasta qué punto, el conocimiento cientifico afecta la
toma de decisiones en temas de adaptacion.

Finalmente, identificamos un cuarto grupo de articulos (8% de los articulos relevados) que analizan
especificamente cédmo ciertos actores influyen en procesos de toma de decisidén sobre cambio clima-
tico. En este grupo, encontramos trabajos sobre el rol de los medios de comunicacién (por ejemplo,
Dayrell y Urry, 2015), el impacto de organizaciones y redes internacionales (Lahsen et al., 2013;
McAndrews et al., 2013), como asi también de actores sociales y econémicos nacionales (por ejem-
plo, Viola y Franchini, 2014).
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Comentarios finales

Como sefialaramos previamente, esta revisién de la literatura no tiene pretensién alguna de exhausti-
vidad, ya que solo comprende articulos publicados en revistas con referato y que estén indexados en
ciertas bases de datos. Sin perjuicio de este alcance limitado, el analisis del conjunto de articulos se-
leccionados nos ha permitido identificar algunas caracteristicas del conocimiento que se genera sobre
la problematica de la toma de decisiones y cambio climatico en América Latina y el Caribe. En esta
seccion, y a modo de conclusion de este analisis, quisiéramos destacar dos aspectos en particular.

En primer lugar, los estudios sobre procesos de toma de decisién y cambio climético en la region
constituyen un cuerpo de conocimiento diverso y fragmentado. El conjunto de articulos relevados
comprende trabajos que abordan una diversidad de temas vinculados a la problemaética climatica,
provienen de distintas disciplinas y utilizan marcos teéricos y metodolégicos diferentes. Un punto a
subrayar es que los ejes de dialogo entre los articulos se vinculan mas con las problematicas sustan-
tivas analizadas (bosques, adaptacién y manejo de aguas, ciudades, etc.), que con los procesos de
toma de decisién involucrados. Claramente, esto nos habla de cuerpos de conocimiento y comuni-
dades epistemologicas que se construyen alrededor de estos temas sustantivos, pero no necesaria-
mente sobre el estudio y anélisis de los procesos de toma de decision®. A ello se suma el bajo nivel
de atencion que recibe la problematica del cambio climatico por parte de aquellas disciplinas que
precisamente tienen por objeto de estudio los procesos de toma de decisién (ciencia politica, socio-
logia, psicologia, economia, etc.), tal cual se desprende de la baja cantidad de articulos publicados
en revistas con esas bases disciplinarias. Dado estos elementos (foco en los temas sustantivos mas
que en los procesos de toma de decisidn; escasa atencién por parte de las disciplinas que estudian
estos procesos), es razonable esperar que la literatura sobre procesos de toma de decisién y cambio
climatico en la regién se caracterice por cierto déficit en la construccion teérica. Superar estas falen-
cias, entonces, se deberia considerar como un objetivo critico de las agendas de investigacién sobre
el tema, para poder ir mas alla de la descripcion y analisis de casos, y avanzar en la generacién de
hipotesis y marcos de analisis sobre como se toman las decisiones con relacién a la problematica
climatica y qué factores inciden sobre estos procesos en la region.

En segundo término, nuestra revision también plantea la necesidad de un mayor y mas activo involu-
cramiento de las universidades y centros de investigacién de la regién en la generacién de este cono-
cimiento. Como fuera presentado anteriormente, nuestro analisis indica que casi la mitad de los arti-
culos relevados sobre procesos de toma de decisiéon y cambio climatico en América Latina y el Caribe
fueron elaborados sin participacidon de investigadores e instituciones de la region, y lo que se produce
desde la regidn tiene un altisimo nivel de concentracién en algunos pocos paises (fundamentalmente
Brasil y en menor medida México y Chile). En este escenario, es clave desarrollar estrategias y accio-
nes que promuevan una mayor atencion por parte de los investigadores, universidades e instituciones
de investigacién de los diversos paises de la regién sobre como abordar e integrar la probleméatica
del cambio climético en los procesos de toma de decision tanto en el ambito publico como privado.

4 De hecho, una simple lectura de las citas y referencias bibliograficas de los articulos relevados, nos muestra cémo los
trabajos y autores se citan y se vinculan unos a otros alrededor de estos ejes tematicos sustantivos.
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Anexo 1.1. Busquedas de articulos realizadas a través de Weh of Science

Biisqueda en Coleccion principal de Web of Science

1) América Latina

Tema: (“climat*”) AND Tema: (“latin america”) AND Tema: ((“govern*” OR *“politics” OR
“policy”)). Tipos de documento: (ARTICLE) AND Idiomas: (ENGLISH). Periodo de publica-
cién: 2005-2016. indices: SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S, CPCI-SSH, ESCI. Fecha de
blsqueda: 8 de enero de 2016.

2) América del Sur

Tema: (“climat*”) AND Tema: ((“govern*” OR “policy” OR “politics”)) AND Tema: ((“Argenti-
na” OR “Chile” OR “Uruguay” OR “Brazil” OR “Peru” OR “Bolivia” OR “Colombia” OR “Vene-
zuela” OR “Ecuador”)). Tipos de documento: (ARTICLE) AND Idiomas: (ENGLISH). Periodo de
publicacién: 2005-2016. indices: SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S, CPCI-SSH, ESCI.
Fecha de blusqueda: 8 de enero de 2016.

3) América Central

Tema: (“climat*”) AND Tema: ((“Mexico” OR “Costa Rica” OR “Guatemala” OR “EI Salvador”
OR “Honduras” OR “Nicaragua” OR “Belice” OR “Panama”)) AND Tema: ((“govern*” OR “po-
licy” OR “politics”)). Tipos de documento: (ARTICLE) AND Idiomas: (ENGLISH). Periodo de
publicacién: 2005-2016. indices: SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S, CPCI-SSH, ESCI.
Fecha de blusqueda: 8 de enero de 2016.

4) Caribe

Tema: (“climat*”) AND Tema: ((“Cuba” OR “Dominican Republic” OR “Jamaica” OR “Cari-
be”)) AND Tema: ((“govern®*” OR “policy” OR “politics”)). Tipos de documento: (ARTICLE)
AND Idiomas: (ENGLISH). Periodo de publicacién: 2005-2016. indices: SCI-EXPANDED,
SSCI, A&HCI, CPCI-S, CPCI-SSH, ESCI. Fecha de blisqueda: 8 de enero de 2016.

) Términos en espafol (aplicados a las mismas busquedas geogréaficas descritas previa-
mente)

Tema: (“climat*”) AND Tema: ((“gobernabilidad” OR “gobernanza” OR “politica*”)). Idio-
mas: (SPANISH OR PORTUGUESE) AND Tipos de documento: (RESEARCH ARTICLE). Perio-
do de publicacién: 2005-2016. indices: SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S, CPCI-SSH,
ESCI. Fecha de busqueda: 14 de enero de 2016.

Biisqueda en Scielo

Tema: (“climat*”) AND Tema: ((“gobernabilidad” OR “gobernanza” OR *“politica*”)). Idio-
mas: (SPANISH OR PORTUGUESE) AND Tipos de documento: (RESEARCH ARTICLE). Periodo
de publicacién: 2005-2016. Indices: SCIELO. Fecha de busqueda: 14 de enero de 2016



